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PLAN DE GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN LAS CUENCAS MASHCON Y CHONTA, CON ENFASIS EN EL AFIANZAMIENTO HIDRICO DE LAS SUBCUENCAS AZUFRE, PACCHA y RIO GRANDE DE CHONTA - CAJAMARCA, PERU

TÉRMINOS DE REFERENCIA

I. INTRODUCCIÓN 
1.1 La gestión de los recursos hídricos para satisfacer las necesidades de agua de la sociedad tiene dos fases inseparables: la gestión de la oferta y la gestión de la demanda de agua. 

1.2 La gestión de la oferta de agua se refiere esencialmente a las acciones dirigidas tanto a aumentar y regular la disponibilidad del recurso (en cantidad oportuna y calidad necesaria) a través de obras de ingeniería, así como también a la operación adecuada de las obras existentes y el control y conservación de la cantidad y calidad del agua.


1.3 La gestión de la demanda de agua se refiere a las acciones dirigidas a distribuir el agua oportunamente (en cantidad y calidad apropiadas) y reducir o reprogramar los consumos de agua, así como conservar la calidad del recurso. En tal sentido, el manejo de la demanda de agua tiene como protagonista al usuario final del recurso. En lo que concierne al uso agropecuario, el principal objetivo de los distritos de riego es lograr que los agricultores incrementen la eficiencia de riego de manera de asegurar sus futuras necesidades y el suministro para otros usos.

1.4 Un adecuado manejo de la demanda de agua puede conducir a la satisfacción de las necesidades de agua insatisfechas con los recursos disponibles y a la reducción o postergación de los costos relativos a la obtención y manejo de las nuevas fuentes de agua para atender dichas demandas. Sin embargo, este proceso generalmente es lento.

1.5 Es en este contexto que el GOPE ha considerado necesario evaluar los aspectos técnicos, económicos, sociales, ambientales, legales e institucionales relacionados a la gestión del agua en el país. El análisis comprenderá la identificación de los problemas relevantes que  afectan la gestión del agua y, sobre esta base, desarrollar un plan que defina las acciones y medidas que (línea borrada) deben adoptarse en el corto y mediano plazo a fin de lograr un adecuado equilibrio entre la oferta y la demanda de agua en el marco de una gestión integral y sostenible del recurso.

1.5 En lo que se refiere a la Región de Cajamarca, la falta de solución adecuada de los problemas existentes en la gestión del recurso hídrico, ha contribuido a exacerbar una situación de conflicto en la Región, en particular en el Centro Poblado de Combayo, entre usos mineros y agropecuarios. El más reciente intento por resolver este conflicto, resultó en un acuerdo tripartito entre el Gobierno del Perú, la Empresa Minera Yanacocha y el Centro Poblado de Combayo, firmado el 23 de septiembre de 2006. El punto 7 de dicho acuerdo hace referencia a la realización de un estudio de Afianzamiento Hídrico en las cuencas.

1.6 En el proceso de conceptualización  el Estudio de Afianzamiento hídrico, acordado en septiembre del 2006, se identificó la necesidad de ampliar el alcance y ámbito del estudio, con el objetivo de permitir la adecuada consideración de todas las variables relevantes al estudio. Durante el proceso de análisis participativo con los actores involucrados, se acordó, la elaboración de un Plan de Gestión de los Recursos Hídricos de las cuencas Maschon y Chonta, y la elaboración de un Proyecto de Afianzamiento Hídrico de las subcuencas Azufre, Paccha y Río Grande de Chonta.
1.7 Se espera que el plan (línea borrada) en adelante llamado Plan de Gestión, sea adoptado por las autoridades competentes como el instrumento básico para implementar en forma progresiva, con la participación activa de la población beneficiaria debidamente organizada, las soluciones a la problemática del uso del agua que actualmente afecta a las cuencas de Mashcon y Chonta, en la Región de Cajamarca, Perú.

1.8 El presente documento contiene los Términos de Referencia (TdR) para la preparación de dicho Plan, incluyendo un proyecto de afianzamiento hídrico de las subcuencas de los ríos Azufre, Paccha y Río Grande de Chonta. La finalidad de los TdR es precisar el alcance de los trabajos y los resultados esperados de los servicios de consultoría a ser contratados.

La gestión del agua

1.9 En el caso del Perú, en varias cuencas importantes (principalmente de la costa), en los últimos años la disponibilidad per cápita está llegando a valores críticos y se han comenzado a generar conflictos entre usuarios por el uso del agua, tanto en cantidad como en calidad. En estos casos, los años en que el recurso hídrico era considerado abundante (sin restricciones para su uso) y carente de cualquier valor económico han quedado atrás.

1.10 La gestión integral se ha realizado en forma muy limitada en el país, mas aún la gestión del agua a nivel cuenca es prácticamente inexistente. En la actualidad no solo se ha producido un significativo retraso en la capacidad de gestión del agua, sino que inclusive se ha experimentado un retroceso en la capacidad que existía anteriormente. Como consecuencia, en las cuencas donde se realiza un uso multisectorial intensivo del agua, se vienen generando graves conflictos entre los diferentes usos (en particular durante el estiaje anual, agravándose en los años secos) que se agudizan por el deterioro de la calidad del agua, producto de la contaminación minera, industrial, doméstica y agrícola, como es el caso particular de las cuencas de los ríos Santa, Rímac y Chili, entre otras cuencas de la costa.

1.11 Por ello se ha considerado indispensable y prioritario implementar una gestión del agua por cuenca. La gestión a realizar debe incorporar tanto la gestión de la oferta como de la demanda. En este contexto, se reconoce que para utilizar de la mejor manera recursos limitados entre los diferentes usos que compiten por ellos, se requerirá eventualmente optar por soluciones alternativas de consenso, analizando qué se gana y qué se pierde en cada caso.

1.12 En la Región de Cajamarca se ha incrementado la presión sobre el uso de los recursos hídricos en los últimos años, lo que ha contribuido a generar una situación conflictiva entre los diferentes usuarios agropecuarios y mineros. A pesar de sucesivos estudios orientados a la búsqueda de soluciones y que fueron financiados por diferentes entidades, no ha sido posible lograr una solución consensuada para los conflictos.

II. CARACTERÍSTICAS DE LA REGIÓN

II.1 Vías de acceso

Las principales vías de acceso son la carretera asfaltada que une Cajamarca con la Panamericana Norte en Ciudad de Dios y la carretera Cajamarca - Bambamarca. Las vías secundarias son: Cajamarca - Combayo - Yanacancha Grande, Huambocancha ​Aliso Colorado, Huambocancha - El Cinze y Combayo-Chalhuagón.

II.2 Organización administrativa

a) De acuerdo a la normatividad vigente el valle Cajamarca se encuentra en el ámbito de la Administración Técnica del Distrito de Riego Cajamarca. Esta Institución depende funcionalmente de la Intendencia de Recursos Hídricos, INRENA, Ministerio de Agricultura y administrativamente de la Dirección Regional de Agricultura, Gobierno Regional de Cajamarca.

b) La organización de usuarios existente, esta constituida por las Juntas de Usuarios de los ríos Chonta y Mashcon, conformadas por 89 y 30 canales de riego respectivamente. La directiva de cada Junta está constituida por un Presidente, un Vicepresidente, un Tesorero, un Pro Tesorero, un Primer Vocal y un Segundo Vocal.

II.3 Situación actual del registro de regantes

a) Los registros de regantes se han obtenido de la Administración Técnica de Distrito de Riego Cajamarca, las Juntas de Usuarios de Riego y los archivos de la Intendencia de Recursos Hídricos. En general, los registros de regantes tienen diferencias de información, en algunos casos significativas. Los registros en todos los casos están impresos y digitalizados. No se ha encontrado detalles de los empadronamientos.

b) Según los resultados del diagnóstico realizado en las Juntas de Usuarios de los ríos Chonta y Mashcon están registrados 4,738 usuarios que ocupan un área bajo riego de 3,941 ha. Ver el Cuadro No 1, en el Anexo 1 para mayores detalles.

II.4 Información catastral

Se cuenta con la base catastraI parcial de la zona. En el valle Cajamarca, el Proyecto Especial de Titulación de Tierras y Catastro Rural (PETT) dispone de catastros.

II.5 Situación actual de la red de riego

Se cuenta con el "Inventario de la infraestructura de riego y vías y medios de comunicación, Ámbito Jurisdiccional de la Junta de Usuarios Valle Cajamarca". Los documentos impresos del Inventario se encuentran en las Juntas de Usuarios de los ríos Chonta y Mashcon. El inventario de los canales de riego actualmente se encuentra en las Juntas de Usuarios y la Administración Técnica del Distrito de Riego Cajamarca (ATDR).

II.6 Situación actual del pago de la tarifa de agua para riego en las cuencas de los ríos Mashcon y Chonta

La evaluación preliminar de la situación actual del pago indica una disminución en la recaudación y en la eficiencia del cobro del agua a los regantes de las cuencas Mashcon y Chonta. La situación es particularmente grave en la cuenca del río Chonta. La estructura tarifaria actual y los cuadros con la situación de pago se encuentran en el Anexo 1.

II.7 Situación actual de los derechos de agua con fines agrarios

Según los registros existentes en la Administración Técnica del Distrito de Riego (ATDR) Cajamarca, los permisos y licencias otorgadas a los usuarios de agua se han realizado haciendo referencia al Decreto Ley Nº 17752 "Ley General de Aguas y sus Reglamentos".

Con la implementación del Programa de Formalización del Derecho de Agua (PROFODUA) en el valle Cajamarca se espera otorgar derechos de uso de agua a todos los usuarios que tengan sus predios catastrados y que actualmente estén haciendo uso del agua con fines de riego.

III. PROBLEMÁTICA EXISTENTE Y OBJETIVOS ESTRATÉGICOS

III.1 Problemática

Los principales problemas relacionados con la gestión del agua en las cuencas de Mashcon y Chonta son los siguientes:

a. 
Los recursos hídricos en las cuencas vienen siendo manejados en forma sectorial, con cobertura administrativa en sólo parte de las cuencas y en forma deficiente. Se realizan acciones aisladas, con coordinación interinstitucional casi inexistente, lo cual ha generado una serie de conflictos.

b. 
Dichos conflictos están relacionados con la utilización del agua mediante usos consuntivos y no consuntivos entre los sectores doméstico, agropecuario industrial, hidroeléctrico y minero. Los conflictos se originan no solamente por la cantidad sino también por la calidad del agua, tanto superficial como subterránea, así como en la oportunidad de su disponibilidad. Debe resaltarse que de acuerdo con lo establecido en la legislación Peruana vigente, el uso prioritario del agua es para el consumo humano, seguido del uso agropecuario.

c. 
Los problemas son particularmente graves durante la época de estiaje debido a las condiciones hidrológicas prevalecientes en la región. Aunque la precipitación anual promedio en la zona es de aproximadamente 1200 mm/año, hay carencia de precipitaciones entre mayo y septiembre. Esto es muy importante para las actividades agropecuarias existentes en la región, las cuales son de importancia crucial para la subsistencia de las comunidades rurales. Las altitudes de la zona varían entre 2650 a 4000 msnm.

d. 
Existe una preocupación de que ha disminuido el caudal de estiaje de las aguas superficiales. Asimismo, que ha ocurrido una reducción, y en algunos casos desaparición, de cuerpos de agua tales como ojos de agua (manantiales), bofedales y lagunas. Esta disminución de flujo puede deberse a la utilización de aguas subterráneas en las cabeceras de las cuencas, la disminución de la recarga de los acuíferos, el cambio en la cantidad y/o distribución de precipitaciones, así como otras causas a ser investigadas en este estudio.

e. 
Existe también preocupación con relación a la eficiencia en el uso del agua por parte de los diferentes usuarios, lo cual podría estar generando mayores presiones sobre el recurso. Además es necesario determinar los efectos que posibles cambios demográficos estén teniendo sobre la demanda.

f. 
La falta de solución de estos problemas ha contribuido a exacerbar una situación de conflicto en la Región. El más reciente intento por resolver este conflicto, resultó en un acuerdo tripartito entre el Gobierno del Perú, la Empresa Minera Yanacocha y el Centro Poblado de Combayo, firmado el 23 de septiembre de 2006. El punto 7 de dicho acuerdo hace referencia a la realización de un estudio de Afianzamiento Hídrico en la cuenca.

III.2 Objetivos estratégicos para la gestión del agua

Los objetivos estratégicos para la gestión del agua son:

a.
Maximizar el retorno social y económico de la utilización de los recursos hídricos disponibles, salvaguardando principios de equidad, expresados en el respeto de los derechos consuetudinarios y el uso prioritario para consumo humano.

b.
Mejorar la oferta hídrica para el uso multisectorial.

c.
Disponer de una institucionalidad adecuada para la gestión de los recursos hídricos de la cuenca, ya sea proponiendo el fortalecimiento de la institucionalidad existente, o la creación de una nueva.

Esto se logrará con una participación activa de todos los actores involucrados en la gestión de recursos hídricos, a través de medidas:

a. 
Estructurales: (i) construcción de sistemas hidráulicos viables y priorizados que sean operados y mantenidos eficientemente; (ii) construcción y operación de estructuras para el sistema de monitoreo y control del recurso hídrico, tanto en cantidad como en calidad, con ayuda de equipos y sistemas de información geográfica; y (iii) otras medidas  estructurales que se consideren pertinentes.

b. No estructurales: (i) elaboración de un plan de gestión integral de los recursos de agua en las cuenca hidrográficas; (ii) desarrollo de mecanismos legales e institucionales (como una autoridad de gestión de cuenca) que aseguren una gestión concertada e integral del recurso hídrico, y que sean sostenibles a largo plazo; (iii) reglas y/o mecanismos para la distribución del agua que aseguren equidad y maximicen el retorno social y económico por el uso del recurso, incluyendo mecanismos de compensación, que sean compatibles con los derechos de los distintos usuarios; (iv) utilización de tecnologías industriales, domésticas, y mineras que minimicen el uso consuntivo y/o la contaminación del agua; (v) la utilización de tecnologías agrícolas que sean compatibles con los recursos naturales de la región; (vi) la utilización de tecnologías de riego que reduzcan el consumo del agua; (vii) fortalecimiento continuo de las organizaciones de usuarios mediante capacitación y concientización; y (viii) otras medidas no estructurales que se consideren pertinentes.

IV. OBJETIVOS De La Consultoria

El objetivo del presente servicio de consultoría es desarrollar un Plan de Gestión de Recursos Hídricos que defina las acciones y medidas de orden técnico, económico, social, ambiental, legal e institucional que deben adoptarse en el corto y mediano plazo a fin solucionar la problemática de la gestión del agua en las cuencas de los ríos Mashcon y Chonta en la Región de Cajamarca, Perú. Asimismo, se deberá formular un Proyecto de Afianzamiento Hídrico al nivel de factibilidad para las subcuencas Azufre, Paccha, y Río Grande de Chonta.
V. CONTENIDO Y ALCANCE DE LA CONSUL TORIA

V.1 Contenido

El desarrollo de la consultoría contendrá, como mínimo, los siguientes elementos:

a) Análisis detallado de la situación (pasada, presente y futura) de la disponibilidad y uso de los recursos hídricos (oferta y demanda) en cada una de las cuencas, y la identificación de los problemas críticos, especialmente los originados por las actividades mineras, sin excluir todas las otras actividades económicas;

b) Evaluación de las alternativas
 de solución para cada uno de los problemas críticos identificados y definición de las acciones requeridas, considerando medidas estructurales y no estructurales;

c) Diseño de mecanismos que aseguren la sostenibilidad a largo plazo de las inversiones y del esquema de gestión propuestos;

d) Formulación de un Plan de Gestión, consensuado, para el manejo del recurso hídrico que incluya los aspectos institucionales, legales, ambientales, sociales, culturales, técnicos y económicos, teniendo en cuenta las políticas y estrategias relevantes (nacionales, regionales y locales);

e) Formulación de un Proyecto de Afianzamiento Hídrico de las Subcuencas Azufre, Paccha y Río Grande de Chonta, consensuado, al nivel de factibilidad, que priorice los problemas críticos en dichas subcuencas y que cumpla con los requisitos del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP), de manera que puedan ser financiados con recursos públicos y/o privados;

f) Definición de la estructura operacional y el programa de actividades requeridos para la implementación del Plan de Gestión;

g) Preparación de los presupuestos y cronogramas detallados para la implementación del Plan de Gestión y del Proyecto de Afianzamiento Hídrico;

h) Un Plan de Implementación, consensuado, para la transición hacia la nueva institucionalidad.

i) Un Plan de Consulta Publica a ser implementado durante la ejecución del proyecto.
V.2 Productos

La consultoría deberá generar los siguientes productos principales:

a) 
Un Plan de Gestión que contenga los elementos (i), (ii), (iii), (iv), (vi), (vii) y (viii), descritos en el párrafo anterior incluyendo su respectivo plan de implementación;

b) 
Un Proyecto de Afianzamiento Hídrico, al nivel de factibilidad, que contenga lo requerido en los elementos (v) y (vii), descritos en el párrafo anterior;

V.3 Alcance

V.3.a Áreas geográficas del trabajo de consultoría

El área de influencia del estudio comprende las cuencas de los ríos Mashcon y Chonta de la cuenca del río Cajamarquino, la cual es parte del sistema hidrográfico del Atlántico. Políticamente se ubica en los distritos de Cajamarca, Baños del Inca y La Encañada, Provincia Cajamarca, Región Cajamarca, dentro de la jurisdicción del Distrito de Riego Cajamarca. El área comprendida tiene alrededor de 716 kilómetros cuadrados. Ver mapas adjuntos.

V.3.b Obtención de información primaria

El presente trabajo de consultoría requiere la recolección de información de campo (datos primarios), con el propósito de permitir un análisis sólido de la situación existente y la propuesta de soluciones técnicas adecuadas a la realidad de la Región. Dicha información deberá ser recolectada en caso de que la información existente no sea suficiente para fundamentar las propuestas de solución incluidas en el Plan de Gestión y Proyecto de Afianzamiento Hídrico. La firma consultora deberá justificar en detalle la decisión de aceptar la información disponible y su propuesta técnica deberá explicitar el alcance y contenido previstos para los trabajos de campo, así como los costos estimados.

Con el objetivo de facilitar el trabajo del consultor se ha preparado, con el apoyo de las entidades involucradas, una lista de estudios y proyectos que se han realizado en la zona y la que se incluye en el Anexo XXXX. Como parte del trabajo de consultoría, el consultor deberá revisar dichos estudios u otros que él identifique. La información contenida en los estudios podrá ser utilizada por el consultor, previa validación sobre la base de su criterio técnico.  De ser necesario, el consultor complementara la información faltante. 

V.3.c Sistematización y diseminación de datos

El trabajo en su conjunto deberá ser desarrollado con el apoyo de un Sistema de Información Geográfica (SIG), que incluye bases de datos georeferenciadas, metadatos e información generada. Dicha información deberá quedar disponible para la Administración Técnica de Distrito de Riego Cajamarca al final del estudio.

V.3.d Plazos

El plazo máximo para la realización para todos las actividades previstas en la presente consultoría es de 12 meses calendario, contados a partir de la firma del contrato de consultoría. El Anexo XX contiene un cronograma de entrega de los productos parciales del trabajo de consultoría.

VI. ACTIVIDADES del plan de GESTIÓN 
VI.1 Análisis de situación y priorización de problemas (diagnóstico)

La firma consultora preparará un diagnostico detallado de la disponibilidad y uso de los recursos hídricos (oferta y demanda) en cada una de las cuencas, e identificará los problemas críticos sus causas y evolución, a efecto de identificar la problemática que se podría presentar en los próximos años. Como parte de este diagnóstico, el consultor deberá evaluar:

a) Oferta del agua. Evaluar el estado actual de la oferta del agua, tanto en lo que concierne a los aspectos de cantidad, de calidad y de oportunidad. El análisis debe incluir el agua superficial (escorrentía), el agua subterránea y sus respectivas variaciones estacionales y anuales. Adicionalmente, se debe determinar la precipitación, evapotranspiración, variabilidad mensual, correlación mensual e interanual de las variables de oferta y análisis de series históricas incluyendo el fenómeno de "El Niño" así como los efectos del cambio climátic. Estas variables deberán ser relacionadas utilizando modelos tales como: (i) modelos estocásticos, (ii) modelos conceptuales y (iii) modelos específicamente desarrollados para la zona. EI consultor deberá justificar adecuadamente la selección del modelo a utilizar.

b) Demanda del agua. Evaluar el estado actual del uso del agua, tanto en lo que concierne a los aspectos de cantidad como en los de calidad, y sus efectos en los ecosistemas acuáticos y terrestres, tomando en cuenta las licencias, permisos y usos consuetudinarios existentes. Además, se debe desarrollar modelos de la demanda de agua en los diferentes sectores (doméstico, agropecuario, hidroeléctrico, industrial y minero) considerando por lo menos la tarifa del agua como variable independiente. Desarrollar proyecciones de demanda de cada uso bajo diferentes escenarios incluyendo cambios en el uso del territorio, diferentes tarifas de agua, diferentes situaciones económicas del país, fluctuación en los precios del oro, de productos agrícolas y otros.

c) Balance de oferta – demanda (Agua removido). Elaborar los balances a niveles mensuales actuales y futuros (considerando los mismos escenarios modelados anteriormente). Como resultado, se deberá determinar las probabilidades y la magnitud de los déficit hídricos. La consultora deberá desarrollar dos escenarios considerando la situación con y sin actividades mineras. El balance deberá evaluar las relaciones de precipitación, evaporación, evapotranspiración, infiltración, escorrentía, flujo de agua subterránea y percolación profunda, que permita determinar la disponibilidad del agua superficial para todos los usos considerados, incluyendo los ecosistemas naturales y las actividades humanas.

d) Aspectos legales e institucionales. Evaluar los aspectos legales e institucionales relacionados a la gestión de los recursos hídricos en las cuencas Mashcon y Chonta. Dicha evaluación debe incluir el análisis de las normas legales vigentes a nivel nacional, regional, y local, así como la organización del sector (comités de usuarios, distritos de riego, entidades públicas con jurisdicción sobre el tema, funciones, recursos humanos, capacitación, presupuestos, reglamentos, sistemas de información y características y antecedentes culturales).

Como parte de estas evaluaciones, se deberán considerar como mínimo los siguientes temas:

-
Aspectos físicos y biológicos:

Cartografía, topografía e hidrografía

Climatología (precipitaciones mensuales e información meteorológica mensual) 

Geología, geomorfología y sedimentología

Hidrología e hidrometeorología (caudales mensuales, mínimos y máximos) 

Hidrogeología (aguas subterráneas)

Fauna y flora

Edafología (suelos)

Calidad del agua (superficial y subterránea, composición hidroquímica)

-
Aspectos socioeconómicos
Condiciones sociales y culturales

Actividades económicas (producción agropecuaria, forestal, industrial, minera, y comercial, actividades turísticas y artesanales)

Aspectos institucionales y legales

Organización política y administrativa

Uso y ocupación del territorio

Programas y proyectos de desarrollo socioeconómico existentes en la Región

Para todos estos temas, la información generada será introducida a la base de datos computarizada, georeferenciada con formato estándar del sistema de coordenadas WGS84.

A continuación, se describe en mayor detalle el contenido mínimo de los análisis a ser realizados en cada uno de los temas considerados de alta relevancia.

VI.1.a Cartografía

Los mapas y planos requeridos deben tener información vectorial, que permita un manejo adecuado con sistemas de información geográfica. La escala de los mapas debe ser por lo menos 1:50000. De ser necesario, los mapas deberán ser complementados con fotos y pares estereoscópicos que permitan la posibilidad de fotointerpretación.

Se recolectarán y evaluarán los mapas base con la red hidrográfica, los límites departamentales, provinciales y distritales dentro del ámbito de la cuenca, centros poblados, vías de comunicación terrestre, aérea y fluvial, curvas de nivel maestras (cada 50 metros) y secundarias (cada 25 m).

VI.1.b Climatología

Se analizará y evaluará la clasificación climática actualizada disponible de las cuencas del ámbito del estudio, realizados mediante índices y mapas escala 1:50000 e indicando las principales características climáticas por áreas homogéneas, donde se han considerado las siguientes variables meteorológicas como mínimo:

· Temperatura,

· Evapotranspiración potencial

· Precipitaciones liquidas y sólidas. 

· Radiación solar

· Humedad relativa, y

· Velocidad de viento

Además, se evaluarán los planos temáticos hidrometeorológicos (isoyetas e isotemperaturas) disponibles. El análisis deberá ser consistente con el realizado en el cálculo de la oferta (ver párrafo 6.1).
VI.1.c Geología, geomorfología y sedimentología

El consultor analizará y evaluará las clasificaciones de las unidades geomorfológicas, con la identificación, descripción y delimitación de las distintas formas de tierra y de relieve, así como de la naturaleza y soportabilidad de los materiales superficiales. Asimismo, analizará los procesos y fenómenos morfodinámicos, tanto externos como internos, a fin de establecer su comportamiento, evolución y dinámica. Deberá darse especial atención a los procesos erosivos, huaycos, movimientos de masa, etc., así como las actividades antrópicas que se correlacionan e influencian la naturaleza y el desarrollo de las cuencas. El consultor elaborará los mapas temáticos geológicos y geomorfológicos necesarios para el diseño del Plan de Gestión. Los mapas serán elaborados a escala 1:50.000.

La erosión y transporte de sedimentos deben ser analizados por evento de frecuencia definida y en un contexto anual. Las frecuencias deberán ser: 2, 5, 10, 25, 50, Y 100 años. El consultor deberá elaborar recomendaciones para mitigar los impactos de la erosión, incluyendo soluciones estructurales (obras de retención de sedimentos) y de ser posible, no estructurales.

VI.1.d Hidrología e hidrometeorología

El estudio comprenderá el análisis del inventario de todas las estaciones hidrométricas y meteorológicas de las fuentes de aguas superficiales (lagos, lagunas, ríos, manantiales, etc.).

Se deberá evaluar y analizar la situación actual de las lagunas, bofedales, manantiales/ojos de agua, afectados y no afectados, y embalses de las cuencas, identificándose el potencial de uso y conservación de las lagunas (ver lista referencial de estudios disponibles en el Anexo XX).
Se deberá revisar y evaluar el análisis funcional de la red de estaciones hidrometeorológicas en las cuencas (o en cuencas aledañas), incluyendo las estaciones abandonadas, analizando y evaluando su situación operacional, considerándose entre otros:

a) Para las estaciones meteorológicas, condiciones de las mediciones y ubicación

b) Para las estaciones hidrométricas, condiciones de las mediciones, condiciones de las curvas altura - caudal, estabilidad de la sección de control, muestreo de sedimentos, etc.

c) Para ambos casos, proponiendo las mejoras que se consideren pertinentes en la red actual, con su respectiva priorización.

En las series de datos hidrometeorológicos recopiladas, el consultor realizará un análisis de consistencia de las series estadísticas de precipitación y de caudales a fin de disponer de series confiables, las cuales se incorporarán en la base de datos computarizada a establecerse. Adicionalmente, deberá extender las series históricas utilizando modelos de correlación tomando como variables independientes las series más largas de las estaciones aledañas.

Como parte de la determinación de la oferta de agua superficial en los sitios pertinentes a este estudio (tomas de agua para diferentes usos, sitios potenciales para presas, etc.), el consultor deberá desarrollar modelos matemáticos considerando el rendimiento, avenidas y sequías, flujo de base, flujos mínimos, y sus variaciones espaciales, temporales, estaciona les, multi-anuales, históricas, de escala de cuenca, superficiales, subterráneas, y de la zona vadosa.

El consultor deberá determinar si las actividades socio-económicas han producido o están produciendo cambios locales en el clima, incluyendo reducción en la precipitación, aumento de la intensidad y frecuencia de avenidas y sequías, aumento en la cantidad de sedimentos transportados. Los cambios locales de precipitación generalmente están asociados con aumentos en la reflectividad solar, o albedo, debido al cambio en el color, textura, y contenido de humedad del terreno. Para esto, se analizaran los registros de precipitación en las cuencas del estudio, y se compararán con registros de otras cuencas vecinas, durante los últimos 5, 10 Y 20 años. Se evaluará si hay reducciones en la precipitación, y si estas reducciones están relacionadas con las actividades económicas.

El consultor evaluará y analizará los diferentes esquemas alternativos para la regulación y el aprovechamiento de los recursos hídricos que se ha propuesto, considerando que en las cuencas se han realizado numerosos y diversos estudios sobre el tema.

VI.1.e Hidrogeología y aguas subterráneas

El consultor efectuará la caracterización de los recursos hídricos subterráneos de las cuencas, afectados y no afectados, para la evaluación y análisis de los siguientes aspectos, entre otros:

a. Caracterización de las aguas subterráneas, en relación al volumen potencial de los caudales existentes incluyendo la distribución espacial y vertical de los acuíferos, espesores, recarga, transmisibilidad, coeficiente de almacenamiento, evolución de los niveles freáticos y uso sostenible de las aguas subterráneas. Asimismo, se analizará y evaluará la calidad físico - química y biológica de las aguas subterráneas y su adecuación para distintos usos.

b. Fluctuaciones estacionales y anuales para periodos húmedos y de sequías, caudales de recarga, etc.

c. Principales aprovechamientos existentes con sus respectivas características y 
evolución a través del tiempo.

d. Caracterización de la relación entre el caudal de recarga y el flujo de base del 
agua superficial y la conservación de la vegetación riparia y los humedales.

e. Las explotaciones de aguas subterráneas, dentro y fuera de la cuenca, que potencialmente puedan impactar los flujos de base de los ríos y quebradas de las cuencas de Mashcon y Chonta. Al respecto, el consultor deberá evaluar el estudio titulado “Plan de mitigación para la potencial reducción del flujo base natural” elaborado por la Empresa Minera Yanacocha S.R.L. el año 2007 y, de ser necesario, efectuar las complementaciones respectivas.

El plan de muestreo deberá incluir, como mínimo, dos muestreos espaciales en cada una de las áreas críticas tomando en cuenta variaciones estacionales.

VI.1.f Ecología

El consultor deberá determinar los requerimientos de agua para la protección, conservación y manejo sostenible de los ecosistemas naturales (particularmente los cuerpos naturales de agua como manantiales / ojos de agua, bofedales, lagunas y otros) en las dos cuencas.

Vegetación natural y cultivos: Se analizará y evaluará la vegetación natural y los diferentes cultivos de acuerdo con los pisos ecológicos.

Forestación: Se identificarán y describirán las áreas forestales nativas e introducidas, señalando las áreas de protección delimitadas y creadas.

Pastos: Se evaluaran los pastos cultivados y naturales así como el proceso de desplazamiento de áreas de cultivos por pastos.

El consultor deberá analizar el impacto de las actividades industriales, mineras, agro pecuarias y domésticas, incluyendo la erosión y el transporte de sedimentos, en la flora y la fauna de la región, especialmente en los peces y otras especies bio indicadoras de la calidad de agua.

VI.1.g Edafología (Suelos)

Se analizará y evaluará los tipos de suelos existentes en las cuencas, empleando la clasificación taxonómica según la clasificación del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América, así como la clasificación de capacidad de uso mayor, según el Reglamento de Clasificación de Tierras del Ministerio de Agricultura vigente. Se tomará en cuenta los mapas temáticos disponibles de suelos y capacidad de uso elaborados por INRENA.

Con base en el análisis anterior, el consultor elaborará los siguientes mapas (en la escala 1:50.000):

a) Mapas edafológicos de uso actual y potencial en las áreas agropecuarias de las cuencas.

b) Mapas de riesgo de amenazas naturales.

Para las áreas de explotación agropecuaria se elaborarán mapas específicos a una mayor escala (1:20,000). El consultor tomará muestras de suelo de acuerdo con la clasificación realizada y analizará, como mínimo, los siguientes parámetros:

a) Salinidad

b) Fertilidad

c) Contenido de materia orgánica

d) pH

e) Trazas de minerales

f) Textura

g) Estructura

VI.1.h Calidad del agua

El Consultor analizará y evaluará la calidad de las aguas superficiales y subterráneas en las cuencas, identificando (con base en los puntos de muestreo que hubieren y en otros puntos que considere necesarios tomando en cuenta el mínimo requerido en la sección XX) las variaciones temporales y espaciales de la calidad. La calidad de agua se refiere a la cantidad de materia orgánica, inorgánica, sedimentos, nutrientes, sales, metales, productos químicos usados en operaciones industriales y otros elementos o compuestos químicos que puedan contaminar los cursos de agua superficiales y subterráneos.

Especial énfasis debe darse a la contaminación debida a sustancias tóxicas y contaminantes químicos, biológicos, identificando las principales fuentes de contaminación (incluyendo aguas residuales y efluentes industriales), El consultor deberá diseñar y realizar como mínimo, cuatro campañas de muestreo, a lo largo del período de ejecución del estudio, con una duración mínima de una semana cada una, cubriendo las diferentes estaciones del año, Se deberá dar énfasis a los parámetros de mayor importancia para la salud pública de las comunidades residentes en la región, así como de sanidad animal. En las zonas urbanas se analizará el efecto de las descargas de las aguas servidas en los cuerpos de agua, identificándose el empleo y tipos de tratamiento que hubieren y sus eficiencias.

Se propondrá, de acuerdo con los resultados de las evaluaciones y análisis de los diagnósticos realizados, los programas de monitoreo de la calidad del agua en las cuencas, recomendando una red mínima (con puntos de muestreo identificados) y los parámetros que se consideren necesarios.

VI.1.i Condiciones sociales y culturales

El consultor realizará un análisis socio - cultural de la población de las cuencas, con el fin de determinar las zonas de mayor presión sobre el recurso agua debido a la población. Los principales elementos referenciales del análisis incluyen, como mínimo:

a) Análisis demográfico en el contexto de cuenca, regional y nacional.

b) Distribución espacial.

c) Flujos migratorios en los últimos 20 años.

d) Niveles de ingreso (mapas de pobreza y necesidades básicas insatisfechas).

e) Organización social y valores culturales.

f) Acceso a servicios sociales (salud, educación, seguridad y justicia).

VI.1.j Infraestructura básica

El consultor preparará un inventario de la infraestructura básica existente en la región, con particular atención a sus principales problemas operacionales. Se recogerá información de infraestructura de: vial, riego, telecomunicaciones, energía eléctrica, agua potable y saneamiento.

En particular, el consultor deberá evaluar las condiciones operativas actuales de la infraestructura básica para la oferta de agua al nivel de cuenca (con especial atención a las condiciones actuales de operación y del mantenimiento de la infraestructura mayor), lo que debe abarcar, como mínimo: configuración actual, puntos de control, problemática operativa, programas de operación y mantenimiento, costos y financiamiento de la operación y mantenimiento y sus fuentes, organización existente para la operación y mantenimiento, funciones y responsabilidades, presupuesto, y participación de los usuarios en el financiamiento de la operación y mantenimiento. Entre otros, el consultor evaluará el estado actual de la infraestructura de captación y transporte de agua para determinar las pérdidas de los sistemas.

VI.1.k Actividades económicas

El consultor deberá realizar una caracterización de las principales actividades económicas en las cuencas y su relación con la demanda de agua, identificando los principales niveles de rentabilidad (modelos de demanda de agua por sector). Los sectores/actividades que deberán ser analizados como mínimo son: consumo doméstico, agropecuario, minero, industrial, comercial, acuícola y forestal.

Las acciones detalladas para elaborar esta caracterización son: i) elaboración de una base estadística con información de los censos existentes (población, industrias, distritos de riego, etc.) y de otros indicadores que el consultor considere necesario para hacer las proyecciones de población, de área regada y de consumo de agua en el sector comercial. Se presentará información a nivel de comunidades. ii) En lo relativo al uso de agua en el sector agropecuario, área bajo riego, tipo de cultivo, tipo de suelo, tecnología de riego, número de animales, costos de producción, precios, y toda la información necesaria para obtener un modelo de demanda y su proyección iii) Del sector minero, se recolectará la información de consumo de agua y su relación con la producción, costos, precios, reservas comprobadas para proyectar el número de años de explotación etc. iv) En el sector industrial, el consumo histórico de agua, producción industrial, relación de la producción y el consumo de agua, planes de expansión de las industrias, etc. v) Para los sectores comerciales y uso doméstico, en cada sistema se recopilará la información del número de usuarios, consumos per cápita o por conexión y toda la información necesaria para obtener un modelo de demanda por uso doméstico y comercial y su proyección utilizando también las proyecciones de población. Información similar se deberá recopilar para los otros usos como el acuícola y forestal de tal forma que se pueda proyectar la demanda. La Información recolectada por el consultor deberá ser anexada al Informe Final del Plan de Gestión.

VI.1.l Aspectos institucionales y legales

El consultor evaluará los aspectos legales e institucionales relacionados a la gestión de los recursos hídricos en las cuencas. Dicha evaluación debe incluir el análisis de las normas legales vigentes a nivel nacional, regional, y local (los derechos de aprovechamiento consuetudinarios), así como la organización del sector (comités de usuarios, distritos de riego, entidades públicas con jurisdicción sobre el tema). El consultor también describirá para cada una de estas entidades las funciones, recursos humanos, nivel de capacitación, representatividad, actividades que desarrollan en las cuencas, presupuestos, reglamentos, sistemas de información y características y antecedentes culturales. Debe darse especial énfasis a la existencia de eventuales conflictos entre los distintos usos y usuarios.

Como parte de la evaluación, el consultor analizará el rol y el grado de participación actual de los diferentes usuarios en la gestión de agua y en el proceso de decisión de las acciones planteadas, incluyendo dependencias gubernamentales, empresas privadas, organizaciones del sector social y su coordinación entre sí.

El consultor deberá analizar las características y capacidades de gestión de las diferentes instituciones y entidades relacionadas con el manejo del recurso hídrico que operan en las cuencas, identificándose las principales restricciones y limitaciones, así como los posibles aspectos sobre los cuales se podría actuar para posibilitar la gestión eficiente del recurso hídrico.

VI.1.m Organización política y administrativa

El consultor deberá describir y analizar la organización política y administrativa existente (a nivel distrital, provincial, regional y nacional) en las cuencas estudiadas, enfocando los aspectos relacionados con la incongruencia entre los limites políticos y administrativos y los limites geográficos de las cuencas, que sean considerados relevantes para el estudio.

VI.1.n Uso y ocupación del territorio

El consultor analizará las diferentes formas de utilización de la tierra y la distribución espacial de los cultivos. Asimismo, se identificará la estructura de propiedad de la tierra en las áreas agrícolas, con base en información actualizada disponibles en el PETT. El consultor también identificará las zonas de expansión urbana, las comunidades campesinas existentes, y las reservas naturales. Se identificarán las concesiones mineras existentes, las explotaciones actuales y sus características, y los pasivos ambientales que existan en las cuencas, con base en las informaciones disponibles en el Ministerio de Energía y Minas y en el Catastro Minero. Se identificarán las áreas de conflicto de uso de agua y/o de tierras.

VI.1.o Programas y proyectos de desarrollo socioeconómico existentes en la Región

El consultor revisará todos los programas y proyectos de desarrollo que están siendo preparados o están en proceso de ejecución en las cuencas. Se cuantificará los montos de inversión y de asistencia técnica y se identificará el estado de avance de los proyectos.

VI.1.p Balance de oferta-demanda del agua

Además de calcular los niveles de demanda reales para los distintos sectores económicos, y poblacionales en el pasado reciente (últimos 20 años), el consultor deberá calcular la demanda en puntos críticos del sistema en escenarios concertados con los actores con un horizonte de planeamiento (20 años): actual (2007), a corto plazo (2012), mediano plazo (2017) y largo plazo (2027). Estas demandas se confrontarán con las disponibilidades tanto superficiales como subterráneas en cantidad y calidad teniendo en cuenta la variabilidad de la oferta.

Como resultado se deberá obtener la probabilidad y magnitud de los déficit hídricos en los puntos críticos.

Sobre la base de los estudios de reducción del flujo de base natural ya realizados (ver Anexo XXX), o a ser complementados por el consultor, y los resultados del balance de oferta-demanda, se calculará el costo de oportunidad del recurso hídrico no disponible para otras actividades debido a la actividad minera. 
VI.1.q Evaluación de alternativas de soluciones

El consultor evaluará las alternativas de solución para cada uno de los problemas críticos identificados y definirá las acciones requeridas para la solución de los mismos, considerando soluciones estructurales y no estructurales. Dicha evaluación deberá considerar los aspectos técnicos, económicos, financieros, socioculturales, ambientales, legales e institucionales, de manera que las soluciones propuestas sean: (i) socioeconómicamente viables; (ii) sostenibles a largo plazo; y (iii) socialmente aceptables; y (iv) minimizadoras de las tensiones y conflictos entre los diferentes usuarios. La formulación de las alternativas debe considerar también el grado de urgencia de los problemas existentes. Esto permitirá jerarquizar las acciones e inversiones necesarias.

El consultor deberá recomendar las alternativas de mejoras tecnológicas que considere aplicables a la zona en estudio, con el fin de incrementar la eficiencia del uso del agua por parte de los diferentes usuarios.

El consultor estudiará alternativas para el manejo de la demanda incluyendo diversos modelos de asignación del agua. Para cada alternativa se deberán presentar las ventajas y desventajas, su viabilidad social, política, institucional, legal y económica.

El consultor deberá proponer y detallar el esquema organizacional que se requeriría para la gestión adecuada de los recursos hídricos en las cuencas, incluyendo un plan de corto y mediano plazo para el desarrollo institucional de las entidades involucradas. Además, se incluirán los organigramas respectivos, funciones, responsabilidades, costos pertinentes y las interrelaciones entre las diferentes instituciones existentes en las cuencas. Dicho esquema organizacional deberá ser el resultado de un proceso participativo que incluya a todos los actores relevantes.

VI.1.r Mecanismos de sostenibilidad

El consultor diseñará los mecanismos que aseguren la sostenibilidad a largo plazo del esquema de gestión propuesto. Se deberá analizar posibles esquemas de financiamiento por parte de los usuarios para la adecuada gestión del recurso.

VII. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO DE AFIANZAMIENTO HÍDRICO DE LAS SUBCUENCAS AZUFRE, PACCHA Y RIO GRANDE DE CHONTA

VII.1 Objetivo

El objetivo del presente Proyecto de Afianzamiento Hídrico, es definir y diseñar una propuesta de solución para el mejoramiento del manejo y aprovechamiento racional y eficiente del agua a fin de asegurar el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de los pobladores de las subcuencas involucradas. El Proyecto de Afianzamiento será al nivel de factibilidad y deberá ser técnico, económico, social y ambientalmente viable. Este Proyecto será formulado sobre los estudios de diagnostico y análisis de alternativas desarrollados en el marco del Plan de Gestión.

VII.2 Alcances del Proyecto

El contenido mínimo que se indica a continuación, no tiene carácter limitativo. Los postores de este concurso de licitación podrán enriquecerlos y detallarlos de modo que mejor contribuyan al logro de los propósitos y fines del Estudio de Afianzamiento Hídrico. Este esfuerzo de enriquecer y/o complementar este Proyecto será considerado en la evaluación de las propuestas técnicas de los postores. 

VII.3 Componentes básicos del Proyecto

Los componente básicos del Proyecto son: 

a) Sobre la base de los estudios de alternativas efectuados en el marco del Plan de Gestión, identificar las soluciones más adecuadas para mejorar el aprovechamiento de los recursos hídricos (superficiales y subterráneos) para uso poblacional, ecológico, agropecuario, minero, etc. 

b) Sobre la base del diagnostico agro-socio-económico realizado en el Plan de Gestión, identificar y detallar las variables socio-económicas (como mínimo: régimen de tenencia de la tierra, ingreso del hogar, variables demográficas, fuentes de ingreso y estructura de comercialización).

c) Sobre la base de la evaluación de la demanda de agua en las subcuencas realizada en el Plan de Gestión, detallar las necesidades de los distintos tipos de usuarios de agua de las subcuencas: (i) para consumo humano, sobre la base de un análisis de los usos y demandas insatisfechas actuales y proyecciones del crecimiento poblacional; (ii) para riego, sobre la base de una actualización de la ubicación y extensión de las tierras actualmente irrigadas y las potencialmente irrigables, eficiencia de riego, así como alternativas de cedulas de cultivo rentables y compatibles con la cantidad, calidad y oportunidad del recurso hídrico disponible y exigencias del mercado; (iii) para usos mineros; y (iv) para otros usos.

d) Sobre la base de la evaluación de la demanda de agua en las subcuencas realizada en el Plan de Gestión, detallar los requerimientos de capacitación para las organizaciones locales de usuarios respecto a la administración de los recursos hídricos, operación y mantenimiento de las obras, prácticas agronómicas, comercialización, mercados y servicios. 

e) Sostenibilidad de las soluciones propuestas. Se detallará el nivel de organización de la población beneficiaria en el área de influencia del Proyecto, así como el nivel de interés y compromiso de la población en asumir los costos de operación y mantenimiento de la infraestructura de riego propuesta. 

f) Un estudio técnico integral de la ubicación y características técnicas de las obras hidráulicas requeridas (diseño a nivel de factibilidad, especificaciones técnicas, costos y presupuestos).

g) Identificación y análisis de posibles riesgos que puedan afectar la viabilidad y sostenibilidad del proyecto, medir el efecto de los principales riesgos identificados sobre cada uno de los componentes del proyecto y proponer el respectivo plan preventivo y correctivo (sismos, fenómenos El Niño y La Niña, calidad del agua, etc.).

h) Estudio de Impacto Ambiental del proyecto propuesto considerando sus alternativas. El EIA incluirá la identificación y evaluación de los impactos ambientales (directos e indirectos) del Proyecto de Afianzamiento Hídrico de las subcuencas Azufre, Paccha y Río Grande de Chonta, medidas de mitigación detalladas, plan de monitoreo y supervisión de las acciones propuestas. Esta parte del estudio seguirá los lineamientos de la “Guía para la Formulación de Estudios de Impacto Ambiental en el Sector Agrario” del INRENA, y las políticas y lineamientos del Banco Interamericano de Desarrollo.      

i) Los estudios serán desarrollados de conformidad con los requerimientos indicados en la Directiva General del Sistema Nacional de Inversión Pública Nº 002-2000-EF/68.01. En su elaboración y presentación se tendrá en cuenta, los contenidos mínimos especificados para estudios de Pre-Inversión al nivel de Factibilidad, según lo indicado en la Directiva General del Sistema de Inversión Pública Nº 002-2000-EF/68.01, resumido en el Anexo 2 de los presentes términos de referencia.

VII.4 Desarrollo del Proyecto

De la misma manera que el Plan de Gestión, el desarrollo del Proyecto de Afianzamiento Hídrico se efectuará en forma participativa con los beneficiarios y sobre la base de los alcances mínimos que se describen a continuación y los “Contenidos Mínimos para un Estudio de Preinversión - Factibilidad” (ver Anexo 2). Sin que su enunciación signifique una limitación, en la formulación del estudio se desarrollaran las actividades que se detallan a continuación:  

VII.5 Fases de Estudio

El Proyecto comprende  cuatro fases:

Fase I Diagnostico: Profundización de la evaluación de los recursos hídricos, clima y suelos, inventario de la infraestructura hidráulica existente y sistemas de riego, identificación de fuentes de probable contaminación y estado de conocimiento de la calidad de las aguas superficiales y subterráneas, y estudios básicos (Cartografía, Topografía, Geología, Hidrología,  Hidrogeología, Ecología, Agroeconomía, Socioeconomía, entre otros).
Fase II Análisis de Alternativas: El consultor deberá profundizar el estudio de alternativas de intervención de mejoramiento de los sistemas de abastecimiento de agua potable, riego y otros usos, y de practicas de riego, diversificación agrícola y análisis de riesgo, que fueran planteadas en el Plan de Gestión. El producto del análisis deberá ser, sobre la base de diseños básicos, la selección de la(s) alternativa(s) más viable(s), desde los puntos de vista técnico, económico, social y ambiental.

Fase III Investigaciones complementarias: El consultor realizará las investigaciones complementarias, de campo y de laboratorio, que sean necesarias (perforaciones, muestreos, entre otros), para fundamentar adecuadamente los diseños a ser desarrollados. 

Fase IV Diseños al nivel de factibilidad: El consultor realizará los levantamientos topográficos necesarios y elaborará planos, especificaciones técnicas, metrados, costos, presupuestos y cronogramas de ejecución de las obras.

Fase V Evaluación del Proyecto: Sobre la base de los resultados de las fases anteriores y con el objetivo de sistematizar los resultados de los estudios para fines de cumplir con los requisitos del SNIP, el consultor deberá consolidar los resultados de los análisis técnico, económico, social y ambiental de las alternativas desarrolladas. Esto incluye la preparación del estudio de impacto ambiental requerido por la normativa nacional y las políticas del BID.

Fase VI Esquema de Gestión: Sobre la base de los estudios realizados en el Plan de Gestión el consultor deberá elaborar una propuesta detallada de un esquema institucional adecuado para asegurar la sostenibilidad del Proyecto a largo plazo.

VII.6 Contenido Mínimo del Estudio
El consultor elaborará el informe sobre la base de los contenidos mínimos estipulados por el Sistema Nacional de Inversión Publica  (SNIP). Además, deberá tomar en cuenta los lineamientos descritos en las siguientes secciones.

VII.7 Diagnóstico

VII.7.a Labores Previas


a) Recopilación de información disponible

Sobre la base de los estudios realizados en el Plan de Gestión se complementará con información primaria básica relacionadas con el ámbito y objetivos del Proyecto.

Toda la información recabada será ordenada, catalogada y depurada para su uso por parte de los especialistas que conforman el grupo de trabajo. De acuerdo a una evaluación preliminar de información existente, sería útil para el estudio parte de la información contenida en el Estudio del Proyecto de Mejoramiento del Riego en La sierra (Plan Meris I), realizado en la Región de Cajamarca en 1979,  especialmente lo referente a estudios Climatológicos, Hidrológicos, geológicos, estudios de demanda de riego y aptitud agro-climatológica de la zona. Respecto al recurso hídrico la Minera Yanacocha ha realizado perforaciones exploratorias de las aguas subterráneas y existen muestreos y análisis de la calidad del agua superficial que habría que recopilar y evaluar. Específicamente se revisará la información disponible en las instituciones siguientes:

· Información cartográfica (Topográfica, catastral, geológica, Climatológica, hidrológica y suelos), IGN, PETT, INGEMMET, SENAMHI, DIGESA, INDECI, INRENA, entre otros

· Información poblacional (INEI)

· Infraestructura existente (Autoridad Regional Cajamarca, ATDR, Yanacocha, MINSA) 

· Uso actual de la tierra, áreas bajo riego (ATDR, INRENA, Gobierno Regional - Dirección Regional de Agricultura)

· Información de calidad de las aguas (DIGESA, Dirección Regional de Salud, SEDACAJ)

· Información de abastecimiento de aguas y saneamiento (DIGESA, Dirección Regional de Salud, Yanacocha)

· Información de carácter general sobre los recursos hídricos y su calidad obtenida por Minera Yanacocha.

b) Planificación de las investigaciones y  estudios básicos complementarios

Sobre la base de la información base disponible, el consultor planificará las investigaciones y estudios básicos complementarios requeridos, con el propósito de dar consistencia a cada una de las partes del estudio y solidez al estudio de alternativas del Proyecto de Afianzamiento  Hídrico de las subcuencas Azufre, Paccha, y Río Grande de Chonta.

Los estudios básicos incluyen el reconocimiento de campo, el levantamiento de información estrictamente necesario del área a beneficiar, del sitio de ubicación de las obras principales y de las canteras, así como la interpretación y redacción del informe final de los siguientes temas: Estudio topográfico, geología, geotecnia, hidrogeología, climatología, hidrología, ecología, agrología, agroeconomía, socioeconomía, aspectos socioculturales, practicas de riego, calidad de las aguas, potenciales fuentes de contaminación, servicios de abastecimiento de agua de consumo humano, organizaciones de usuarios y de impacto ambiental.
VII.7.b Cartografía y levantamientos Topográficos
El Consultor sobre la base de la información disponible e trabajos complementarios preparará planos temáticos conteniendo  la caracterización general de las Subcuencas (con la respectiva base de datos), evaluando los aspectos de interés para gestión integrada del agua, tales como (sin carácter exhaustivo):

a) Mapa de demarcación política y administrativa

b) Mapa topográfico

c) Plano hidrológico

d) Parámetros climáticos: área, cuenca húmeda, altitudes máxima, mínima, media; 

e) Cobertura vegetal y usos de la tierra;

f) Geología: diferenciación geológica y geotécnica de los terrenos aflorantes con especial incidencia en sus diferentes comportamientos hidrológicos e hidrodinámicos.

g) Hidrogeología: delimitación y caracterización de los principales acuíferos existentes; 
h) Plano de la infraestructura hidráulica existente, escala 1:10 000

i) Mapa de potenciales fuentes de contaminación.

j) Estaciones de monitoreo geo-referenciadas.

Levantamiento topográfico de ubicación de las obras hidráulicas de captación, conducción y almacenamiento que se propongan, así como de las obras hidráulicas de captación y conducción. La información topográfica será presentada a una escala adecuada, con coordenadas UTM.

a) Plano general de los vasos e infraestructura hidráulica propuesta, escala 1:10 000 y curvas de nivel con intervalo vertical de 1,00 metro.  

b) Plano de los ejes de presa y perfil longitudinal y trazo de los canales, y de los emplazamientos de las obras de derivación, escala 1:1000 y curvas de nivel con intervalo vertical de 0,50 m.

c) Secciones transversales del sitio de presa y de las obras de derivación escala 1:200, con intervalos mínimos de 100 m.

d) Planos topográficos de las áreas a beneficiar con el afianzamiento hídrico y de las canteras, escala 1:25 000.     

Levantamiento topográfico de ubicación de las obras sanitarias que se propongan para el abastecimiento de agua potable. La información topográfica será presentada a una escala adecuada, con coordenadas UTM.

a) Plano general de ubicación, escala 1:10000 y curvas de nivel con intervalo vertical de 1,00 metro.  

b) Plano de  topografía, escala 1: 5000 y curvas de nivel con intervalo vertical de 1,00 metro.

c) Perfiles hidráulicos, escala 1: 1000

d) Plano de distribución de estructuras, escala 1: 500

e) Plano de área de influencia de las obras sanitarias, escala 1:1000

La cartografía deberá ser georeferenciada con formato estándar al sistema de coordenadas WGS84 e introducida a una base de datos computarizada. Toda la información que se utilice, complemente, verifique y actualice, se presentará  con un  “Sistema de Información Geográfica” (SIG).

VII.7.c Geología y Geotecnia

En geología y geotecnia, se hará una revisión de los estudios e investigaciones existentes. Se realizará un reconocimiento de campo y un estudio geotécnico, principalmente de la ubicación de las obras hidráulicas propuestas (presas, obras de derivación y canales de conducción más importantes). En el sitio de ubicación de las obras propuestas, se realizarán las prospecciones y sondajes necesarios.

Entre que las actividades que el consultor analizará, como mínimo, se encuentra: (i) evaluará y clasificará las unidades geomorfológicas identificadas; (ii) describirá y delimitará las distintas formas de tierra y relieve, así como la naturaleza y soportabilidad de los materiales superficiales; y (iii) analizará la descripción de los procesos y fenómenos morfodinámicos, tanto externos como internos. Los estudios deben ser suficientes para fundamentar la viabilidad técnica de las obras propuestas.

Se realizará una revisión y reconocimiento de las zonas donde se emplazarían las obras principales del proyecto (sitios de presa, estructuras de derivación y canales de derivación y conducción) y de las canteras de materiales para construcción de las obras (Materiales para el núcleo impermeable de las presas, gravas, rocas). 

De acuerdo a los resultados del reconocimiento inicial y revisión de la información existente, se realizarán las investigaciones geológicas, riesgos sísmicos y geotécnicos requeridos para complementar la información existente con la finalidad de tener y proveer una base confiable y suficiente para el estudio.

El consultor deberá verificar, complementar y elaborar los siguientes mapas  y correspondientes informes Geológicos:

a) Geología de detalle, con mapas a escala 1:1000, de la zona de ejes de presa y de la ubicación de estructura de derivación.

b) Geología general, con mapa a escala 1:25,000, de los vasos, de los ejes de canales de derivación y conducción y de las potenciales canteras de materiales para la obra.

c) Geología general regional, de las Subcuencas

d) Estudio de riesgos sísmicos, para establecer la frecuencia y probabilidad de ocurrencia de sismos de mediana y gran intensidad. Como parte de este estudio se definirá el coeficiente de aceleración sísmica y el coeficiente de seguridad a ser utilizado en el diseño de las obras principales. 

Respecto al estudio geotécnico, la mayor necesidad de información corresponde a los sitios de presa que se propongan. Esta parte del estudio incluirá la revisión y validación de la información existente. Para ello se realizarán calicatas de verificación y se complementará con prospecciones geofísicas. De acuerdo a los resultados de esta evaluación, se definirán las necesidades de perforaciones en el eje de la presa, así como los ensayos de campo, muestreos y análisis de laboratorio necesarios.

El informe geotécnico, presentará por separado los resultados del estudio, conclusiones y recomendaciones para diseño de:

a) Las presas 

b) Obra de derivación

c) Canal de derivación y conducción

d) Cantera de préstamo de materiales

VII.7.d Climatología

Se analizará y evaluará la clasificación climática actualizada disponible de las subcuencas del ámbito del proyecto, realizados mediante índices y mapas a escala apropiada e indicando las principales características climáticas por áreas homogéneas para el cálculo de las demandas de agua de los cultivos, considerando como mínimo las siguientes variables meteorológicas:

a) Temperatura,

b) Evaporación,

c) Precipitaciones liquidas y sólidas

d) Humedad relativa,

e) Radiación solar, 

f) Velocidad de ciento, y

g) Horas de sol 

Se evaluarán los planos temáticos hidrometeorológicos (Isoyetas e Isotemperaturas) disponibles. 

VII.7.e Hidrología 
Se analizará y evaluará la delimitación de las subcuencas involucradas, la caracterización geomorfológica, así como las principales fuentes de recursos hídricos superficiales, estableciéndose su uso actual y potencial. 

Como resultado del estudio hidrológico del Plan de Gestión, para fines de diseño de las obras hidráulicas, se deberá determinar las disponibilidades hídricas y los caudales de protección. Por lo tanto, el consultor deberá estimar los caudales medios y máximos producidos  en las cuencas y subcuencas que comprende el Proyecto de Afianzamiento. En la determinación de los caudales máximos, el consultor deberá utilizar modelos matemáticos, tales como HEC-HMS o similar. El periodo de retorno a utilizar en los diseños del proyecto dependerá de las condiciones locales y los riesgos asociados (tomando en cuenta la practica de ingeniería propias del país). 

VII.7.f Balance Oferta – Demanda 

Sobre la base de los estudios realizados en el Plan de Gestión el consultor deberá establecer las demandas reales de agua al nivel de las subcuencas Azufre, Paccha y Río Grande de Chonta. Se tomara en cuenta, como mínimo, los siguientes puntos: (i) los distintos tipos de usos (consumo humano, agropecuario y minero) para la situación actual (2007), a corto plazo (2010), mediano plazo (2015) y largo plazo (2025); (ii)  las particularidades de las aguas superficiales y las subterráneas; y (iii) las alternativas de mejoras tecnológicas previsibles en el futuro para mejorar la eficiencia del uso de agua.

Se evaluaran las  opciones de desarrollo físico para atender el balance oferta-demanda, con el fin de proponer las opciones más convenientes. Se deberán evaluar los  impactos de las opciones que se propongan, con relación a la localización de las demandas, transferencias de caudales y otros, así como la identificación y jerarquización de los sectores donde sea urgente una acción rápida y efectiva para el ordenamiento de los usos del agua. 

VII.7.g Calidad de las aguas

Sobre la base de los estudios realizados en el Plan de Gestión el consultor deberá complementar, el análisis de la calidad de las aguas superficiales y subterráneas en las subcuencas. El consultor deberá diagnosticar y evaluar los eventuales problemas de contaminación, identificando las principales fuentes contaminantes y de generación de riesgos. Para tal efecto deberán utilizarse los protocolos, procedimientos y metodologías que para esos fines ha validado la Autoridad Sanitaria (DIGESA) en el país, debiendo incluir aspectos preparatorios de material de campo, la toma de muestras de agua, determinaciones de parámetros de campo, preservación de muestras, rotulado, cadena de custodia, contramuestra, transporte y análisis de laboratorio.

Se estudiarán aquellas zonas dentro del área de influencia de las descargas puntuales o dispersas que pudieran encontrarse que provienen de las actividades productivas (minería, agricultura, otras).

El consultor propondrá, de acuerdo con los resultados de las evaluaciones y análisis de los diagnósticos, los ajustes a los programas de monitoreo de la calidad del agua en las subcuencas con que cuenta la Autoridad Sanitaria (DIGESA y Dirección Regional de Salud de Cajamarca), recomendando una red mínima (con puntos de muestreo identificados), la frecuencia más conveniente y los parámetros que se consideren críticos y necesarios. 

También se evaluará las medidas necesarias para asegurar la preservación de la calidad de los recursos hídricos. Para ello se analizará la información existente y acopiada durante el estudio, respecto a la calidad actual y las modificaciones que podrían ocurrir a futuro, como consecuencia de la mayor explotación de las aguas.

VII.7.h Ecología

Sobre la base del diagnóstico del uso actual de los suelos y la necesidad de atenuar los procesos de erosión de los mismos, se propondrá y cuantificará las áreas de forestación y reforestación en el ámbito del estudio, identificando las especies forestales más adecuadas y sus posibilidades de explotación sostenible. Se planteará la forestación con especies nativas e introducidas, las modalidades de ejecución, las organizaciones que apoyarían el plan forestal, las propuestas de financiamiento y las organizaciones encargadas del mantenimiento y explotación económica.
VII.7.i Estudio agrológico

Sobre la base de los estudios realizados en el Plan de Gestión el consultor deberá complementar los estudios de micro-zonificación del área. Estos estudios se complementaran con información disponible de: edafología, climatología, condiciones de drenaje, clasificación de capacidad de uso mayor y calidad del agua para las cedulas de cultivo a proponer. El estudio será desarrollado de conformidad con el Reglamento de Clasificación de Tierras del Ministerio de Agricultura vigente. 

En esta parte del estudio se propondrán mejoras al manejo y conservación de los recursos agua y suelo, para evitar su degradación. Se efectuará una evaluación (con base en los diagnósticos y las informaciones disponibles) de las diferentes formas de utilización de la tierra y la distribución espacial de los cultivos al nivel de clases y asociaciones.

Asimismo se identificará la estructura de propiedad de la tierra en las áreas agrícolas, con base en las informaciones actualizadas disponibles del PETT, así como las reservas naturales y comunidades campesinas que existan. Se identificarán las áreas de conflicto de uso de agua. Se identificarán las concesiones mineras existentes,  las explotaciones actuales y sus características, y los pasivos ambientales que existan en las subcuencas, con base en las informaciones disponibles en el MEM y en el Catastro Minero.

VII.7.j Diagnóstico Agro-económico

Se realizará un diagnóstico agro-económico del área de estudio. Este tema será elaborado y presentado sobre la base de toda la información existente y complementada, con información de campo, incluyendo encuestas de campo en el área a ser beneficiada por el proyecto. Esta parte del proyecto contendrá información completa de las actividades agropecuarias en las subcuencas Azufre, Paccha y Río Grande de Chonta, específicamente: (i) ubicación, extensión y límites del área productiva; (ii) características físicas del territorio; (iii) recursos naturales relacionados con la agricultura; (iv) características de la actividad agropecuaria (superficies por cultivo, nivel tecnológico y uso de insumos, rendimientos, costos de producción, valor de la producción y rentabilidad); y (v) servicios agrícolas básicos disponibles (crédito, investigación, capacitación y asistencia técnica).

El consultor desarrollará estudios de mercado y de comercialización de los principales productos agropecuarios de las subcuencas. Se analizará como mínimo: (i) la demanda actual y potencial de los mercados locales, nacionales e internacionales; (ii) las condiciones sanitarias y fitosanitarias de los productos irrigados con aguas superficiales y subterráneas; y (iii) los principales agentes dedicados a la comercialización de la producción actual de las subcuencas.

VII.7.k Aspectos socioeconómicos y culturales

El estudio socio-económico estará especialmente orientado a identificar y caracterizar la población beneficiaria del Proyecto de Afianzamiento Hídrico. Dentro de los elementos que se evaluaran esta: (i) la información demográfica (distribución espacial, composición familiar, dinámica poblacional, poblaciones indígenas, etc.); (ii) los aspectos culturales (usos y costumbres, tradiciones, etc.); (iii) la caracterización socioeconómica (el nivel de educación, estado de ocupación laboral, el nivel de ingreso familiar, las necesidades básicas insatisfechas (agua potable, alcantarillado, tratamiento de efluentes, servicios de salud, de educación, vivienda, disposición de residuos sólidos, etc.); y (iv) el régimen de tenencia de la tierra. Asimismo se identificaran y analizarán las zonas de mayor presión de la población sobre el recurso agua.

El consultor deberá evaluar el rol de la mujer en cuanto a la ocupación, las funciones en la familia, las actividades remuneradas, los niveles de ingreso, las capacidades y las potencialidades desaprovechadas.

El consultor identificará, sobre la base de los diagnósticos y la información disponible, las actividades económicas que resulten en fuentes de contaminación del agua, tales como la minería, industria, agropecuaria, centros poblados y otras.

El consultor deberá evaluar las capacidades de las organizaciones agrarias de las subcuencas, con el propósito de establecer en el componente correspondiente, los requerimientos de  fortalecimiento institucional y capacitación, con el fin de posibilitar la gestión integral de los recursos hídricos (usos de las aguas,  operación y mantenimiento de las obras), las prácticas agronómicas, la comercialización y el mercadeo de la producción.  

VII.7.l Evaluación de la Infraestructura existente

El consultor revisará y validará el inventario de fuentes de agua e infraestructura hidráulica en las subcuencas, efectuado por el INRENA en el año 2006-07. Sobre la base de este trabajo el consultor evaluará la infraestructura de riego, drenaje, de control de inundaciones y sanitaria existentes, haciendo énfasis en el estado de conservación y el grado de funcionamiento de las obras.  Se verificarán in situ las condiciones actuales de las tomas de captación, los tramos de canales mejorados y rústicos, las capacidades y  eficiencias de conducción, las tomas laterales y otras obras de riego complementarias. 

Se hará un análisis de los sistemas y parámetros de riego y de acuerdo a esto proponer las medidas más convenientes para posibilitar el uso óptimo de los recursos hídricos, en función de los suelos y tipo de cultivo.
VII.8 Análisis de Alternativas 

VII.8.a Identificación de problemas críticos

Sobre la base del diagnostico efectuado, el consultor identificará los problemas principales de las subcuencas. A partir de esto el consultor priorizará las acciones necesarias para solucionarlos. El proceso de priorización deberá tomar en cuenta la opinión de los beneficiarios, sobre la base del programa de consulta publica.  

VII.8.b Selección de las alternativas

La selección de las alternativas
 se hará teniendo en cuenta aquella que, solucionando el problema planteado en el horizonte de proyecto, corresponda a la de menor costo con el criterio del menor valor presente de todos los costos de inversión y operación considerados, y obedezca a la disponibilidad de recursos. 

Para la alternativa seleccionada el Consultor determinará la primera de las etapas o la única, si es el caso, en las que los componentes del sistema deban construirse, de tal forma que se minimicen los costos económicos del proyecto, atendiendo simultáneamente consideraciones de tipo técnico, social, ambiental, financiero e institucional.

Con base en las alternativas seleccionadas se formularán las recomendaciones pertinentes y se propondrá el plan general de inversiones para el sistema durante el horizonte de planeación asumido, dando prioridad a las inversiones inmediatas. Dichas intervenciones podrán ser: (i) obras de regulación; (ii) obras de optimización de conducción y distribución del agua; (iii) tecnologías agropecuarias y de riego; (iv) asistencia técnica; y (v) protección y rehabilitación de fuentes de agua (reforestación, forestación, etc.).

VII.9 Investigaciones complementarias

El consultor realizará las investigaciones complementarias, de campo y de laboratorio, que sean necesarias para fundamentar adecuadamente los diseños a ser desarrollados. Los trabajos de campo (perforaciones, muestreos, entre otros) deberán ser los mínimos requeridos para garantizar la viabilidad técnica de las obras propuestas.

VII.10 Diseño de las intervenciones

De conformidad con el estudio de alternativas y estudios pertinentes del Plan de Gestión se estudiaran y diseñaran las intervenciones que se propongan, las que podrán incluir: 

a) Embalses en los sitios alternativos identificados

b) Estructura de derivación (toma y canal)

c) Mejoramiento y construcción de canales de conducción

d) Obras hidráulicas complementarias y caminos de acceso

e) Diseños tipo para el mejoramiento de las obras de riego parcelarios

f) Actividades y tecnologías de optimización del  uso de aguas para riego.

g) Alternativas a las actividades agropecuarias actualmente presentes en las cuencas.

En el desarrollo del estudio, las investigaciones, preparación de informes, diseño, y especificaciones técnicas, se procederá de acuerdo a criterios, métodos y la mejor práctica profesional y a la normatividad técnica. 

Se presentarán los criterios de diseño e información base utilizada en el estudio, como las premisas, estimaciones y parámetros utilizados en los diseños, incluyendo los parámetros sísmicos para diseños estructurales y cálculos de estabilidad.

El presupuesto final de las obras será establecido en base a: (i) los diseños de la infraestructura; (ii) cálculo de las cantidades de obra (metrados); (iii) costo de las medidas de mitigación ambiental; y (iv) precios unitarios de las partidas más importantes. Al monto total se le agregará porcentualmente un precio global para las obras menores, obras preliminares,  partidas misceláneas e imprevistos. El consultor preparará los cronogramas de construcción e inversiones.

VII.11 Evaluación de Proyecto

VII.11.a Evaluación Económica

Se realizará la evaluación económica (costo-beneficio) de las alternativas seleccionadas, aplicando los requerimientos mínimos establecidos en los estudios de pre-inversión al nivel de factibilidad según el Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP)(ver Anexo 2). 

Los beneficios económicos incrementales que se deberán considerar son los relacionados con los siguientes usos: (i) consumo humano; (ii) agropecuario; (iii) ecológico; (iv) acuícola; (v) industrial; (vi) minero; y (vii) otros que el consultor identifique. Estos beneficios incrementales se determinarán con base en los flujos de beneficios en los escenarios con y sin proyecto. 

Para determinar los beneficios de agua para consumo humano, se deberán utilizar curvas de demanda normalizadas para la zona rural de Cajamarca. Estas curvas de demanda podrán ser consultadas en el programa PRONASAR del Ministerio de Vivienda.

Para determinar los beneficios de los componentes productivos (agricultura, acuicultura, etc) se deberá determinar la producción con y sin el proyecto. Esta producción se valorará a precios de eficiencia, diferenciando entre bienes transables y no-transables. 

El consultor determinará la rentabilidad económica de la inversión desde el punto de vista privado y social. El consultor realizará una evaluación del proyecto en forma integral y una evaluación para cada componente del proyecto. Ambas evaluaciones incluirán los siguientes indicadores: (i) relación beneficio/costo (B/C); (ii) Valor Presente Neto (VPN); y (iii) Tasa Interna de Retorno (TIR). El consultor elaborará dos escenarios, uno utilizando la tasa de descuento establecida por el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) del Perú y otro con una tasa de 12%.

Asimismo el consultor deberá  realizar el análisis de sensibilidad del proyecto, incluyendo como mínimo precios de productos e insumos de las obras.

VII.11.b Análisis de Riesgo

El consultor identificará y analizará los riesgos potenciales que puedan afectar la viabilidad y sostenibilidad del proyecto. El consultor medirá el efecto de los principales riesgos identificados sobre cada uno de los componentes del proyecto y propondrá el respectivo plan preventivo y correctivo. Ejemplos de tales riesgos son: (i) sísmico; (ii) ocurrencia del fenómeno “El Niño”; (iii) sequía; y (iv) no-aceptación del proyecto por parte de los beneficiarios. Para cada riesgo el consultor deberá proponer actividades de mitigación. El consultor deberá tomar en cuenta las “Pautas metodológicas para la incorporación del análisis del riesgo de desastres en los Proyectos de Inversión Pública” del SNIP.
VII.11.c Estudios de Impactos Ambientales y Sociales

El consultor deberá: (i) describir el contexto ambiental y social y el marco legal e institucional existente para manejar impactos ambientales; (ii) identificar los potenciales impactos ambientales y sociales
, (iii) proponer medidas adecuadas para evitar, minimizar y mitigar los impactos que se identifiquen; (iv) determinar los costos correspondientes a las medidas, los cuales deberán ser incluidos en el presupuesto del Proyecto de Afianzamiento Hídrico; (v) identificar el esquema y las responsabilidades institucionales para el adecuado manejo de los impactos ambientales y sociales; (vi) determinar la Línea Base Ambiental y desarrollar un plan de monitoreo y seguimiento (incluyendo indicadores cuantitativos) que permita asegurar el cumplimiento y eficacia  de las medidas de prevención y/o mitigación recomendadas; (vii) presentar un presupuesto detallado y un cronograma de ejecución para el manejo ambiental y social, que serán incluido en el presupuesto y el cronograma general del proyecto; y (viii) determinar, en coordinación con el Plan de Consultas Públicas del proyecto, un proceso adecuado de consultas y participación pública respecto a la gestión ambiental

El estudio ambiental se realizará de acuerdo a la “Guía para la Formulación de Estudios de Impacto Ambiental en el Sector Agrario” aprobado por Resolución Jefatural Nº 021.95-INRENA, y teniendo en cuenta  la Ley No. 26842 “Ley General de Salud”. Dicho estudio deberá  estar conforme a los lineamientos y políticas del BID, particularmente con la Estrategia de Medio Ambiente (OP-1007), la Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), la Estrategia de Desarrollo Social (OP-1003), la Estrategia de Desarrollo Indígena (OP-1003-1), la Política Operativa Pueblos Indígenas (OP-765), la política sobre Reasentamiento Involuntario (OP-710), la política sobre La Mujer en el Desarrollo (OP-761), la política sobre Disponibilidad de Información (OP-102) y las guías correspondientes. 

VII.12 Esquema de Gestión 

Sobre la base de los estudios realizados en el marco del Plan de Gestión (ver numeral 6.2.12) el consultor deberá desarrollar y detallar un esquema institucional de gestión, que asegure la sostenibilidad de las inversiones a ser realizadas. Dicho esquema, debe ser objeto de consultas con todos los actores involucrados de manera que el producto final sea consensuado. El esquema de gestión propuesto para las subcuencas debe de ser compatible con el del Plan de Gestión. 
VIII. Plan de Implementación

VIII.1 Estructura operacional

VIII.2 Estructura para la implementación del Plan

VIII.3 Cronogramas y presupuestos detallados

VIII.4 Plan de implementación (para la transición hacia la nueva institucionalidad) 

Se detallarán las actividades previstas, para el logro de las metas del proyecto, indicando la secuencia y la ruta crítica, incluyendo los responsables, las duraciones de actividades y los recursos necesarios.

Se describirán las fuentes de financiamiento previstas para la inversión, así como para la operación y mantenimiento. El impacto de este costo de financiamiento será tomado en cuenta al momento de calcular las tarifas.

IX. consulta y PARTICIPACIÓN ciudadana
El trabajo de consultoría deberá ser realizado de acuerdo con procedimientos de consulta y participación pública establecidos en las políticas del Gobierno de Perú y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Esto requiere una actitud proactiva por parte del equipo de la firma consultora en la búsqueda de opiniones y preocupaciones de los actores involucrados en los estudios, particularmente de las entidades representativas de la sociedad civil.

El trabajo de consultoría deberá incluir un proceso de participación publica que este acorde con los lineamientos establecido por el Banco (ver Anexo XXX). Dicho proceso será supervisado por el Banco Interamericano de Desarrollo, e incluye la realización de reuniones de consulta pública formales para revisar los productos intermedios del trabajo de la firma consultora, a ser realizadas en fechas determinadas, compatibles con el cronograma de entrega de productos parciales y finales. Para estos eventos se requerirá la presencia del equipo de expertos de la firma consultora, los que deberán hacer una presentación y las aclaraciones del caso. Luego de la realización de estos eventos, el equipo de proyecto del BID revisará los planteamientos de los actores e indicará a la firma consultora los ajustes a ser realizados en los documentos presentados.

Para todos los eventos de participación pública previstos en la sección 9, el consultor deberá preparar un resumen de 10-15 páginas en lenguaje sencillo para ser explicado a la comunidad, explicando el contenido del informe técnico. Este documento facilitará la realización de dichos eventos.
La participación ciudadana se ha convertido en un instrumento de gestión que permite mejorar los procesos sobre la base de la incorporación del conocimiento y la experiencia ciudadana durante todas las etapas de diseño, aprobación y desarrollo de un proyecto.

Uno de los objetivos esenciales de la participación ciudadana en la protección ambiental, es promover el aprovechamiento eficiente de la percepción e información que tienen las personas y grupos sociales sobre su entorno, ya que pueden brindar un aporte invalorable a las actividades que se pretende realizar y al conocimiento especializado del equipo técnico que trabaja en la propuesta

En el presente caso, el proceso del PCyPC se enfoca en la elaboración del Plan de Gestión de los Recursos Hídricos de las cuencas de los ríos Mashcon y Chonta, con énfasis en el Afianzamiento Hídrico de las subcuencas Paccha, Azufre y Río Grande; y está orientado a promover que los grupos de actores o partes involucrados (población y sociedad civil, empresa minera Yanacocha, organismos de gobierno), participen en todas las etapas del estudio garantizando la transparencia del proceso y el acceso de la población a la información que se vaya obteniendo.

El proceso del PCyPC se dará en todas las etapas de la elaboración del estudio para lo cual el consultor desarrollará su propio PCyPC que aplicará durante la ejecución del estudio, estableciendo los canales de comunicación apropiados y permanentes con las partes. Para ello deberá incluir en su organización un responsable de los programas de relaciones con la comunidad, el mismo que se encargará de los procesos de Consulta y Participación Ciudadana.

El plan de acción para la transición a una nueva institucionalidad que se menciona en 5.1 item (viii), considerado como elemento del Plan de Gestión, debe ser elaborado en forma consensuada para lo cual el Consultor recabará opiniones de los actores mediante las actividades que sean necesarias, tales como: (i) consultas aplicadas a la población y a actores clave en base a reuniones individuales y encuestas estructuradas o no estructuradas según el tema y el o los interlocutores; (iii) asambleas participativas en los principales centros poblados de las subcuencas.

El Consultor deberá asegurar la participación de representantes de las partes en las campañas de muestreo de aguas previstas en el art. 6.2.8; especialmente de las comunidades de la sociedad civil, para lo cual:

a. Organizará un grupo de monitoreo participativo para lo cual comunicará a las partes sobre la conformación de este grupo.

b. Organizará y realizará un Taller informativo donde expondrá el programa de la campaña de muestreo describiendo en detalle las actividades a realizar indicando cual es la participación que se espera de cada integrante del grupo de monitoreo.

c. Luego se retirará para permitir que la asamblea dirigida por sus autoridades locales realice el proceso de elección y designación de las personas que formarán parte del grupo de monitoreo, lo cual le será comunicado a la consultora por los canales de comunicación establecidos.

d. La consultora informará oportunamente y brindará apoyo en la medida de sus posibilidades para garantizar que el grupo de monitoreo conformado participe en las campañas de muestreo.

e. El consultor comunicará oportunamente a las partes la fecha de inicio de los estudios por los canales de comunicación más convenientes tales como: radio, prensa escrita local, avisos distribuidos y pegados en locales públicos o muy visitados de las comunidades (mercados, iglesias, bodegas, escuelas, locales municipales)

f. El personal de la empresa que realice los trabajos deberá estar premunido de su respectiva credencial de identificación.

Se realizarán cinco Asambleas Participativas en las cuales el Consultor expondrá en lenguaje sencillo y de fácil comprensión los alcances y actividades principales que va a desarrollar así como la metodología de trabajo que empleará:

a) La primera antes de iniciar los trabajos

b) La segunda al finalizar la primera etapa considerada en el cronograma de ejecución

c) La tercera al finalizar la segunda etapa

d) La cuarta al finalizar la tercer etapa

e) La quinta para la presentación del informe final.
f) Las fechas y locales de realización de estas asambleas participativas serán establecidas de común acuerdo con las partes y el BID.
X. PRODUCTOS

X.1 Plan de Gestión

Con base en todas las actividades descritas anteriormente el consultor deberá diseñar un Plan de Gestión, consensuado, para el manejo adecuado de los recursos hídricos en las cuencas Mashcon y Chonta. Dicho Plan deberá incluir los aspectos técnicos, económicos, sociales, instítucionales, legales y ambientales, requeridos para la adecuada y oportuna implementación del mismo. Igualmente, el Plan de Gestión deberá responder a la problemática de los conflictos existentes.

Se requiere que la propuesta del Plan de Gestión incluya como mínimo lo siguiente:

a) Los esquemas institucionales de gestión acordes con la realidad de cada cuenca

b) Recomendaciones de acciones concretas para la solución de los problemas identificados.

c) Definición del tipo y características de las obras requeridas (al nivel de prefactibilidad), cronogramas de implementación, costos estimados y posibles esquemas de financiamiento. 

d) Definición de los mecanismos requeridos para asegurar la sostenibilidad financiera de la gestión del recurso hídrico (cánones, tarifas, cobro por servicios ambientales, etc.).

e) Elaboración de reglas de asignación del recurso (gestión de la oferta), utilizando modelos de optimización (programación lineal, programación dinámica, etc.).

f) Reorientar el uso y la preservación del agua en la cuenca a partir de los requerimientos de los usuarios de tal manera que exista equilibrio con la disponibilidad, y que la calidad del agua (ríos, acuíferos y otros cuerpos receptores) este dentro de los límites que están establecidos en la respectiva normatividad vigente y para la gestión de la oferta futura.

g) Formulación y análisis de propuestas para preservar o conservar los recursos hídricos no explotados priorizándolos para el uso humano.

h) Inclusión de criterios y elementos de evaluación con los cuales se verifiquen los avances en las metas propuestas.

i) Evaluar los impactos económicos y ambientales que tendrían las propuestas planteadas.

X.2 Plan de implementación del Plan de Gestión

El consultor deberá presentar un plan detallado de implementación del Plan de Gestión de manera que la ejecución de las actividades contempladas en el Plan de Gestión se haga en forma secuencial, ordenada y oportuna. El Plan de Implementación contendrá como mínimo un cronograma, presupuestos, responsabilidades y proceso de transición.

X.3 Proyecto de Afianzamiento Hídrico

El consultor formulará el Proyecto de Afianzamiento Hídrico de las Subcuencas de Azufre, Paccha y Río Grande de Chonta, consensuado, al nivel de factibilidad, que priorice las soluciones a los problemas críticos en dichas subcuencas, de conformidad con los requisitos del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP), de manera que puedan ser financiados con recursos públicos y/o privados.

Para lograr esto, el consultor deberá realizar todos los estudios que se requieran para el dimensionamiento de las estructuras y su emplazamiento. A continuación se presenta el contenido mínimo del Proyecto de Afianzamiento Hídrico.






















� Para fines de este estudio, se define alternativa como una acción o conjunto de acciones que generan beneficios comparables 


� Para fines de este estudio, se define alternativa como una acción o conjunto de acciones que generan beneficios comparables


� Se deberán evaluar impactos directos, indirectos, regionales y acumulativos, con atención particular a áreas naturales y sitios culturales, materiales peligrosos y/o tóxicos tal como agroquímicos, prevención y reducción de contaminación, degradación de suelos, e introducción de nuevas razas, especies, materia genética y biotecnología como parte del Proyecto, así como impactos relacionados a género, comunidades indígenas, grupos vulnerables, y seguridad y salubridad ocupacional.
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